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Pri napifiani vizie Slovenska ako solidarnej spolo&nosti, postavenej na rovnosti
prilezitosti, povaZuje strana HLAS-SD za jednu z kfu¢ovych vyziev zastavenie trendu
odlivu ludského kapitalu z naSich regionov. NaSim strategickym cielom je aktivna
podpora lokalnych komunit ako integralneho piliera v rozhodovacich procesoch
0 zakladnych parametroch definujucich tuzemie, kde tieto komunity a ich ¢lenovia Ziju.
Udrzatelné schéemy rozvoja by sa mali opierat’ o Specifika a historické tradicie, ktoré
dany region formuju uz od Cias naSich predkov.

Modernu socialnu demokraciu preto chceme stavat’ na miestnom prirodnom a
kultarnom bohatstve, fudskom talente a najmé na prirodzenom vztahu k prostrediu.
Mame preto zaujem o to, aby sa regiony rozvijali udrzatelnym spésobom, ktory stavia
na:

i) Polnohospodarstve a produkcii kvalitnych lokalnych potravin;

ii) Dlhodobo udrzatelnom koncepte rozvoja vidieka, ktory v sebe spaja nielen
regionalnu identitu, zamestnanost, ¢i potravinovu sebestacnost, ale aj
zdravie, ekologiu a zdravy zZivotny Styl;

iii) Rodinnych (malych a strednych) podnikoch;

iv) Kultare a konkrétnej podpore kreativneho priemyslu;

V) Rozvoji cestovného ruchu;

Vi) Obehovom hospodarstve, zaloZenom na udrzatelnej lokalnej energetike,
miestnych zdrojoch a vztahu k Zivotnému prostrediu;

vii)  Dobudovani komplexnej infraStruktury miest a obci vratane napojenia na
hlavné obchodné a komunikacné trasy.

Centrom nasho zéujmu je vzdy konkrétny CLOVEK. Preto chceme maximalnu
pozornost venovat podpore (mladych) rodin, zveladovaniu naSich domacich podnikov
s inovativnym profilom na lokalnej udrovni, rozvoju tzv. striebornej ekonomiky
a premyslenej koncepcii dlhodobej starostlivosti o nasich seniorov a chorych.

Nosnym pilierom pre splnenie vyS$Sie uvedenych cielov je zadefinovanie kvalitného
ramca pre rozvoj byvania ako predpokladu pre uspokojovanie zakladnych Zivotnych
potrieb ludi. Socialne aspekty dostupného byvania priamo vplyvaju na demograficky
problém Slovenska — starnutia populacie — pricom nedostatok dostupnych bytov
vyrazne brzdi stabilny a udrzatelny rozvoj sidiel. Preto je pre HLAS-SD legitimnou
ambiciou prispiet’ k zasadnému rozvoju statneho a komunalneho najomného byvania
formou konkrétnych a premyslenych krokov s cielom:

i) Ponuknut alternativu ku kupe bytu na hypotéku;

ii) Viytvorit' zaujimavu ponuku pre mladé rodiny;

iii) Podporit ob¢anov, ktori zaCinaju svoju profesionalnu pracovnu kariéru;
iv) ZvySit mobilitu pracovnej sily, a tym flexibilitu na trhu prace;
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V) Podporit samospravy pri aktivnych politikach regionalneho rozvoja formou
obsaditelnosti nedostatkovych pracovnych pozicii (napr. ucitel, lekar,
socialny pracovnik).

Program dostupného byvania pre vSetky spolo¢enské vrstvy musi zaroven prispiet
k posilriovaniu ekonomickej (energetickej, potravinovej) sebestacnosti regionov, a tym
podporit ich inkluzivny rozvoj.

A. Vychodiska rozvoja dostupného byvania na Slovensku

Slovenska republika sa radi medzi $taty Eurépskej unie (EU) s najvy$sim podielom
osobného (sukromného) vlastnictva bytov (90,5%). V Statistikach najomného byvania
je situacia opacna, kde sa ako krajina umiesthujeme na poslednych prieCkach, ¢o
vytvara podnikatelské prilezitosti pre sukromnych developerov a poskytovatelov
hypotekarnych uverov, a Casto vedie k situaciam, ktoré odborna literatura oznacuje
pojmom ,dlhové otroctvo® byvajucich. Takyto stav musime ako moderna socialna
demokracia odmietnut, pretoze Cisla, ktoré charakterizuju sucasnu vlastnicku Strukturu
bytového fondu, s velkou pravdepodobnostou nie su vysledkom preferencie obCanov,
ale skoér dobsledkom konkrétnych legislativnych zasahov do vlastnictva bytov
v kontexte historickych okolnosti po roku 1993.

Analyticke studie tiez preukazuju, Ze az 74% mladych ludi vo veku 18 az 34 rokov Zije
so svojimi rodicmi, €0 ma preukazatelné socialno-ekonomické dopady, napriklad na
demograficky vyvoj, udrzatelnost déchodkového systému, a v koneCnom ddsledku na
hospodarsky rast a fiSkalnu udrzatelnost verejnych vydavkov na Slovensku.
Dostupnost' a tiez kvalita byvania zaroven priamo vplyvaju na zdravotny a duSevny
stav populacie a jej celkovu produktivitu.

Investicie do byvania vo velkej miere pomahaju adresovat aj dalSie priority, a to najma
v kontexte napifania udrZatelnych rozvojovych cielov do roku 2030, napriklad
zvySovania inkluzie spoloCnosti ako celku, rovnosti prilezitosti alebo dosahovania
klimatickych zavazkov Slovenskej republiky.

V tomto svetle sa strana HLAS-SD plne hlasi k pozitivnej iniciative Eurdpskej unie,
vedenej jej predsednickou Ursulou von der LEYEN, takzvanému novému eurépskemu
Bauhaus-u, ktory spaja eurdpsku zelenu dohodu s prostredim, v ktorom Zijeme.
Vyzyva nas vSetkych, aby sme spolocne navrhli a vybudovali udrzatefnu a inkluzivnu
buducnost, ktora bude ,krasna pre nasu mysel a dusu”.

Je teda zjavné, Ze rozvoj dostupného byvania si vyZaduje holisticky pristup, ktory
stavia na aktualne aplikovanych nastrojoch. Implementacia si vyZaduje komplexnu
koordinaciu na urovni sektoralnych politik (doprava, urbanistické planovanie,
energetika), pricom rozhodujucu ulohu by mali zohravat samospravy (v spolupraci so
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sukromnym sektorom), a v ovela mensej miere $tat. Ulohou $tatu by, naopak, malo
byt najma vytvaranie podpornych a dostato¢ne finan¢ne krytych politik, odstrafiovanie
byrokratickych prekazok a désledné naCuvanie poziadavkam zastupcov regiénov,
samosprav a lokalnych komunit.

Integralnou sucast'ou stratégie HLAS-SD pre rozvoj dostupného byvania je tiez oblast
dlhodobej starostlivosti, a to tak na baze rozvoja komunitného byvania, ako aj podpory
vystavby novych (a rekonstrukcie existujucich), moderne vybavenych, ucelnych a
ekologickych budov s nizkou energetickou naroCnostou, architektonicky
uspbsobenych pre starnuce obyvateflstvo.

Na Slovensku je tiez potrebné zmenit' celkovy narativ o dostupnom najomnom byvani,
ato najma doslednym zvyrazfiovanim jeho prinosu pre spolognost. Studie
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) poukazuju na dostupné
byvanie ako na zakladny nastroj na podporu domacnosti ohrozenych (energetickou)
chudobou, znizovanie preplnenych domacnosti, alebo ako prostriedok pre
samospravy na pritiahnutie nedostatkovych profesii.

Podla Instititu finanénej politiky na to, aby Slovenska republika dohnala priemer EU
(395 bytov na 1000 obyvatelov) v strednodobom 10-roénom horizonte, je potrebné
postavit 0 6000 bytov roCne viac. Takéto Cislo povaZzujeme za realisticku, no
ambiciéznu vyzvu.

B. RieSenia pre rozvoj dostupného byvania na Slovensku

Najomné byvanie a jeho dostupnost’ povazuje strana HLAS-SD za v su€asnosti, ale aj
v buducnosti, jednu z najvyznamnejSich celospoloCenskych tém na Slovensku. Je
preto dolezité, aby konkrétne kroky z urovne Statu viedli k zvySeniu zaujmu o vystavbu
najomnych bytov. V tomto kontexte vnimame potrebu predstavit sériu opatreni
zameranych na oblast rozvoja dostupného byvania, atym iniciovat Siroku
odbornu/verejnu diskusiu k alternativam nielen Statnej, ale aj komunalnej politiky
najomného byvania:

1. Uprava definicie socialneho byvania / Aktivnha komunikacia prinosov

Ciel: Umoznit ngjomné byvanie mladym rodinam ako alternativu ku kupe bytu na
hypotéku

Forma: Désledne rozliSovat a zakonom upravit definiciu i) socialneho byvania,
ureného pre menej privilegované skupiny obyvatelstva aii) podporovaného
najomného byvania, ureného pre ekonomicky aktivnhu skupinu obyvatelstva za
ucCelom zvySenia mobility pracovnej sily a podpory socio-ekonomickych aspektov
Zivota rodin a rozvoja spolocnosti na Slovensku.
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2. Dofinancovanie a stabilizacia strednodobého finanéného krytia dotacii zo
Statneho rozpoétu a uverov poskytovanych Statnym fondom rozvoja
byvania

Ciel’: Zvysit dotacné prostriedky a transfery zo Statneho rozpoctu na zabezpecenie
finanéného krytia ciela vystavby 6000 novych najomnych bytov ro¢ne

Forma: Statny fond rozvoja byvania povaZujeme za funkény nastroj pre financovanie
najomného byvania, ktory aktualne pracuje s rocnym rozpoctom 237mil. EUR (transfer
zo $tatneho rozpodtu, vlastné zdroje a zdroje EU). Navrhujeme pokraovat vo
vyuzivani zdrojov z Eurépskej unie na financovanie uc€elu obnovy bytovych domov
(IROP, JESSICA) a vlastné zdroje SFRB smerovat primarne na financovanie vystavby
najomnych bytov. Predmetom verejnej diskusie (a odbornej analyzy) by malo byt aj
navy$enie zdrojov pre SFRB, kde strana HLAS-SD navrhuje navysenie: i) dotaénych
prostriedkov 0 50 mil. EUR (v suCasnosti 25mil. EUR) aii) transferu zo Statneho
rozpocCtu o 50 mil. EUR (v suc€asnosti rovnako 25mil. EUR).

3. Zefektivnit prevod/prenajom pozemkov a majetku sStatu na samospravy za
ucelom vystavby najomnych bytov

Ciel: Vyrazne zjednodusit poskytovanie vhodnych pozemkov a nevyuzivaného
majetku Statu samospravam atym vytvorit priestor na vystavbu podporovaného
najomného byvania

Forma: V spolupraci so Slovenskym pozemkovym fondom (SPF) navrhne strana
HLAS-SD prevod majetku SPF v intravilanoch miest a obci tak, aby presli do majetku
miest a obci za ucelom vystavby najomnych bytov. Toto je mozné sice uz dnes, ale
navrhneme vyrazné zjednoduSenie celého procesu. Navrhujeme tiez vypracovanie
informacnej databazy o existujucej situacii v oblasti byvania sjej priebeznou
aktualizaciou za ucCelom odhadu dopytu a potrieb pre zefektivnenie systému
planovania a podpory, suCastou ktorej bude aj databaza nevyuzivanych
a prebyto¢nych nehnutelnosti statu.

4. Zmeny koncepcie limitov obstaravacich nakladov pri vystavbe
podporovaného najomného byvania

Ciel’: Zvysit limit opravnenych nakladov a zruSit' stropy obstaravacich nakladov pre
ziskanie dotacie/uveru

Forma: SuCasny model vyznamne stazuje moznosti ziskania podpory pre mesta
a obce. ZruSenim limitov obstaravacich nakladov umoznime financovat projekty, kde
bude stanoveny vysSi limit opravnenych nakladov (limit sluziaci pre vypocet vysky
uveru a dotacie), a nadlimitné naklady umoznime financovat z komercnych alebo
vlastnych zdrojov.

5. ZjednodusSenie a zjednotenie vysky poskytnutej podpory

Ciel’: ZruSenim/zmenou sucasnej kategorizacie najomnych bytov stanovit maximalnu
priemernd vymeru bytov (minimalne na 70m?), a tym poskytnut viac rozhodovacich
pravomoci na zaklade dopytu pre samospravy
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Forma: Sucasny model podpory je mimoriadne komplikovany a neprehladny (rézne
vySky dotacii a jednotkovych cien). ZjednoduSenim pravidiel a najma zosuladenim
a sprehlfadnenim vysky dotacie (jednotna sadzba v intervale 35-40%) odstranime
diferenciaciu (okresy a kraje), a tym zjednotime vySku poskytnutej podpory (pre mesta
a obce) na 1 m? podlahovej plochy.

6. Diferenciacia vysky najomného

Ciel’: Zabezpecit dostupnost najomného byvania pre SirSiu skupinu obyvatefov
s rozdielnymi (aj vySSimi) prijmami

Forma: Pri napifani vizie rozvoja regiénov umoznit pri prenajme bytu vo vlastnictve
obce/mesta zvySenie kritéria trojnasobku Zivotného minima minimalne na 5-nasobok,
rovnako ako pri pravnickych osobach (zmenit parametre vypoctu prijmu domacnosti
podla poctu jej €lenov), a zaroven zjednotit podmienku moznosti prenajmu 20% bytov
bez obmedzenia vysky prijmu najomcu ako kfu€ového nastroja aktivnej politiky
obsadzovania nedostatkovych pracovnych pozicii podfa strategického planu rozvoja
obce/samospravy/regionu.

7. Rozsirenie schém financovania o polozky technickej vybavenosti
a podpora vyuzivania inovativhych konstrukénych technolégii

Ciel’: RozSirit moznosti financovania technickej vybavenosti oproti su¢asnému stavu
a podporit vyuZivanie inovativnych technolégii aj zo zdrojov EU.

Forma: Pripravit podporné schémy, ktoré by bolo mozné vyuzit na spolufinancovanie
projektov na zvySovanie energetickej efektivnosti budov (napr. zelené strechy, zvody
dazdovej vody), a na vyuZivanie obnovitefnych zdrojov energie (napr. tepelné
Cerpadla, fotovoltika), s ciefom prispiet k boju proti energetickej chudobe, a zaroven
tym dopomdct napifiat klimatické zavazky do roku 2050. Analyza celkovych nakladov,
o ktoré sa zvysi jednotkova cena na m? , anasledné rozSirenie financovatelnosti
o takto navySenu sumu projektu.

8. Odstranovanie byrokratickych prekazok

Ciel: Holistickym pristupom ana zaklade pravidelného monitoringu postupne
minimalizovat a odstranovat byrokratické prekazky a poziadavky zo strany Statu.
Zaroven predizit lehotu podavania Ziadosti pre mesta a obce

Forma: Zabezpe&enie aktivnej participacie Statneho fondu rozvoja byvania na
legislativnom procese. ZruSenie duplicitného posudzovania ziadosti a urychlenie
rozhodovacich procesov schvalovania. Presun pridefovania dotacnych aj uverovych
prostriedkov pod jednu instituciu (SFRB).

9. ZvysSenie zaujmu o vystavbu najomnych bytov zo strany pravnickych
os6b

Ciel’: ZlepSit podnikatelské prostredie s cielom motivovat podnikatelov dihodobo
investovat v segmente najomnych bytov

Forma: i) Otvorenie odbornej diskusie o moznosti skorSieho odpredaja bytov pre
pravnické osoby oproti su€asnému stavu (napr. 15-20 rokov), za podmienky
refinancovania novej vystavby najomnych bytov minimalne v rovnakom pocte; ii)
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Zavedenie efektivnych stimulacnych nastrojov s cielom umoznit zrychlené odpisy
v sulade s vystupmi odbornej diskusie v bode i)

10. Alternativhe modely podpory vystavby najomnych bytov

Ciel: Komplexne zabezpecit proces pripravy, obstaravania a vystavby najomnych
bytov pre obce, mesta a vysSie uzemné celky podla ich vlastnych potrieb.

Forma: Statny fond rozvoja byvania pripravi univerzélne projektové dokumentécie na
vystavbu najomnych bytov (,manual®) — vystavba pre samospravy na klu¢ - podfa
poctu bytov a velkosti bytov (12, 20, 50 bytov; 1, 2, 3 izbové atd.) Nasim cielom je do
projektovej pripravy zapojit odbornu verejnost, Slovensku technicku univerzitu,
Zdruzenie miest a obci / Uniu miest, a participativnou formou vypracovat pre mesta
a obce kataldg vzorovych domov, ktoré budi spifiat $tandardy SFRB, ale zaroveri
budu reflektovat na urbanizacné trendy, astym suvisiace poziadavky obcanov
jednotlivych miest a obci. Vyrazne tym odbremenime samospravy, ktorym sa tak
uSetria financné naklady na pripravu projektovej dokumentacie. Zaroven sa tym ako
strana HLAS-SD plne prihlasime Kk iniciative Eurépskej unie- ,Novéemu europskemu
Bauhaus-u*

11.Uprava obéianskeho zakonnika

Ciel’: Upravit postavenie prenajimatela voc€i najomcovi

Forma: Zmenou sucasného pravneho stavu mame ambiciu v strednodobom horizonte
hladat’ lepSiu rovnovahu medzi pravnym postavenim vlastnikov a najomcov ktora bude
motivovat aj komercny sektor, aby staval viac ngjomnych bytov za trhové ceny.
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